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DETERMINAZIONEDETERMINAZIONE
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Registro generale n. 227 del 15/04/2024 

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE SEMPLIFICATA EX ARTT. 1 
CO. 2 LETT. A) E 1 CO. 3 DEL D.L. N. 76/2020 CONV. 
CON MOD. DALLA L. N. 120/2020, COME MODIFICATO 
DALL’ART. 51 DEL D.L. N. 77/2021, CONV. CON MOD. 
DALLA L. N. 108/2021 E S.M.I. - AFFIDAMENTO 
DIRETTO, AI SENSI DELL’ ART. 50 COMMA 1 LETT.B) 
D.LGS. 36/2023 A FAVORE DI OPEN LAB SRL  PER 
L’IMPORTO DI EURO 115.000,00 IVA INCLUSA, DEI 
SERVIZI DI “GESTIONE E COORDINAMENTO DI  N. 4 
PUNTI DI FACILITAZIONE DIGITALE NEL TERRITORIO 
DELL’UNIONE BASSA REGGIANA, ATTRAVERSO L’ 
OFFERTA DEI SERVIZI DI FORMAZIONE/ASSISTENZA 
PERSONALIZZATA INDIVIDUALE, FORMAZIONE ONLINE E 
FORMAZIONE IN GRUPPI”, FINANZIATO NELL’AMBITO 
DEL PROGETTO “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA”, 
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – 
NEXTGENERATIONEU NELL’AMBITO DELL’INVESTIMENTO 
7 DELLA MISSIONE 1 PNRR - CUP F99I23000670006 CIG 
B10B12A53D

Novellara, li 15/04/2024

L'ISTRUTTORE
Davolio Raffaele
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Determinazione n. 227 del 15/04/2024
DETERMINA A CONTRARRE SEMPLIFICATA EX ARTT. 1 CO. 2 LETT. A) E 1 CO. 3 DEL 
D.L. N. 76/2020 CONV. CON MOD. DALLA L. N. 120/2020, COME MODIFICATO 
DALL’ART. 51 DEL D.L. N. 77/2021, CONV. CON MOD. DALLA L. N. 108/2021 E S.M.I. - 
AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ ART. 50 COMMA 1 LETT.B) D.LGS. 36/2023 
A FAVORE DI OPEN LAB SRL  PER L’IMPORTO DI EURO 115.000,00 IVA INCLUSA, DEI 
SERVIZI DI “GESTIONE E COORDINAMENTO DI  N. 4 PUNTI DI FACILITAZIONE 
DIGITALE NEL TERRITORIO DELL’UNIONE BASSA REGGIANA, ATTRAVERSO L’ 
OFFERTA DEI SERVIZI DI FORMAZIONE/ASSISTENZA PERSONALIZZATA 
INDIVIDUALE, FORMAZIONE ONLINE E FORMAZIONE IN GRUPPI”, FINANZIATO 
NELL’AMBITO DEL PROGETTO “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA”, 
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXTGENERATIONEU NELL’AMBITO 
DELL’INVESTIMENTO 7 DELLA MISSIONE 1 PNRR - CUP F99I23000670006 CIG 
B10B12A53D

Il responsabile  Servizio Informatico Associato

DETERMINA A CONTRARRE SEMPLIFICATA EX ARTT. 1 CO. 2 LETT. A) E 1 CO. 3 DEL 
D.L. N. 76/2020 CONV. CON MOD. DALLA L. N. 120/2020, COME MODIFICATO 
DALL’ART. 51 DEL D.L. N. 77/2021, CONV. CON MOD. DALLA L. N. 108/2021 E S.M.I. - 
AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ ART. 50 COMMA 1 LETT.B) D.LGS. 36/2023 
A FAVORE DI OPEN LAB SRL  PER L’IMPORTO DI EURO 115.000,00 IVA INCLUSA, dei 
SERVIZI DI “GESTIONE E COORDINAMENTO DI  N. 4 PUNTI DI FACILITAZIONE 
DIGITALE NEL TERRITORIO DELL’UNIONE BASSA REGGIANA, ATTRAVERSO L’ 
OFFERTA DEI SERVIZI DI FORMAZIONE/ASSISTENZA PERSONALIZZATA 
INDIVIDUALE, FORMAZIONE ONLINE E FORMAZIONE IN GRUPPI”, FINANZIATO 
NELL’AMBITO DEL PROGETTO “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA”, 
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXTGENERATIONEU NELL’AMBITO 
DELL’INVESTIMENTO 7 DELLA MISSIONE 1 PNRR - CUP F99I23000670006 CIG 
B10B12A53D

IL DIRIGENTE/RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto:
 il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 

2021 - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza;

 il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 
luglio 2021, n. 108 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime 
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure” ed in particolare, l’art. 8 del suddetto decreto-legge n. 77 del 2021, 
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, ai sensi del quale 
ciascuna amministrazione centrale titolare di interventi previsti nel Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) provvede al coordinamento delle relative attività di 
gestione, nonché al loro monitoraggio, rendicontazione e controllo;

 il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito nella Legge 1 luglio 2021, n. 101 
recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e 
resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) valutato positivamente con Decisione 
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale 
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del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021, che nella Missione 1 - Componente 
1 – Asse 1 - Misura 1.7.2 “Rete di servizi di facilitazione digitale” del valore complessivo 
di 135.000.000,00 di euro, destina 132.000.000,00 di euro all’attivazione o 
potenziamento dei presìdi/nodi di facilitazione digitale da attivare attraverso specifici 
accordi con le Regioni che individueranno le PA locali preposte allo sviluppo di tali 
attività in collaborazione con altri soggetti (biblioteche, associazioni, scuole);

 il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 relativo 
all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli 
interventi PNRR e corrispondenti milestone e target;

 la allegata Tabella A del citato Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 
agosto 2021 che individua il Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione 
digitale quale amministrazione titolare di risorse per la citata misura;

 il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 11 ottobre 2021, “Procedure 
relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui 
all’articolo 1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n. 178”;

 la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” e, in particolare, 
l’art. 1 commi 1042, 1043 e 1044 ai sensi dei quali, al fine di supportare le attività di 
gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle componenti del Next 
Generation EU, il Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato sviluppa e rende disponibile un apposito sistema 
informatico e definisce le modalità di rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica 
e procedurale relativi a ciascun progetto;

 la delibera del CIPE n. 63 del 26 novembre 2020 che introduce la normativa attuativa 
della riforma del CUP;

 la nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la trasformazione 
digitale acquisita da Regione Emilia Romagna con protocollo n. 0209013 del 6 marzo 
2023, con la quale si comunica che l’Accordo tra il Dipartimento per la trasformazione 
digitale e la Regione Emilia-Romagna per la realizzazione della Misura 1.7.2 “Rete dei 
servizi di facilitazione digitale” Missione 1 - Componente 1 del PNRR è stato ammesso al 
visto di registrazione digitale della Corte dei Conti n. 561 del 22 febbraio 2023;

Considerato che:
 la l.reg. n. 11 del 24 maggio 2004 ss.mm. “Sviluppo regionale della Società 

dell’informazione”, in conformità della quale la Regione Emilia-Romagna “persegue lo 
sviluppo economico e sociale del territorio, stimolando la competitività del sistema-
regione con particolare riferimento all'adeguamento e all'innovazione delle 
infrastrutture, alla diffusione omogenea dell'utilizzo delle nuove tecnologie”, ed in 
particolare l’art. 6 “linee di indirizzo per lo sviluppo delle ICT e dell’e-government”;

 la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 38 del 23/02/2021 “ADER-Agenda digitale 
dell'Emilia-Romagna 2020-2025: Data Valley Bene Comune” che approva le linee di 



Determina n. 227del 15/04/2024 Pagina | 3

indirizzo delle otto sfide che l’Agenda digitale della Regione Emilia-Romagna e in 
particolare la sfida n. 2 sulle Competenze digitali;

Tenuto conto che:
 la Regione E.R. ha adottato la Delibera di Giunta n. 857/2023 recante “APPROVAZIONE 

AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI PROGETTI E RICHIESTE DI INTERVENTO RELATIVI 
AL PROGETTO PNRR 1.7.2 "DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA” con cui ha 
approvato lo schema di Avviso per la presentazione di progetti e richieste di intervento 
relativi al progetto “Digitale facile in Emilia-Romagna” attuazione della Misura 1.7.2 del 
PNRR. Assegnazione di contributi per la realizzazione dei servizi di facilitazione;

 che l'investimento 7 della Missione 1 del PNRR prevede un intervento che mira a 
supportare le fasce della popolazione a maggior rischio di subire le conseguenze del 
digital divide, rafforzando le competenze digitali dei cittadini mediante lo sviluppo di 
una "Rete dei servizi di facilitazione digitale";

Dato atto che:
 l’Avviso di cui al punto precedente è finalizzato a favorire l’uso autonomo, consapevole 

e responsabile delle nuove tecnologie, per promuovere il pieno godimento dei diritti di 
cittadinanza digitale attiva da parte di tutti e per incentivare l’uso dei servizi online dei 
privati e delle Amministrazioni Pubbliche, semplificando il rapporto tra cittadini e 
Pubblica Amministrazione;

 per raggiungere gli obiettivi il bando prevede attività di formazione e assistenza 
individuale, di formazione online e di formazione in gruppi, sia in presenza che in 
modalità remota da erogarsi attraverso la costituzione di punti di facilitazione digitale 
diffusi sul territorio;

 possono presentare le Unioni di Comuni in caso sia stato conferito l'esercizio in forma 
associata dei Sistemi Informativi, l'Unione deve dichiarare sotto la propria 
responsabilità l'adesione di tutti i Comuni partecipanti dell'Unione;

Considerato che il predetto Avviso è stato pubblicato sul BUR in data 01.06.2023;

Rilevato, ancora, che:
 questo ente ha inteso avanzare la propria candidatura mediante adesione unitaria di 

tutti i Comuni facenti parte l’Unione per l’attivazione almeno di n. 4 centro di 
facilitazione digitale, in risposta all’avviso pubblico emesso da Regione Emilia-Romagna, 
DGR n. 857/2023 recante “APPROVAZIONE AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI 
PROGETTI E RICHIESTE DI INTERVENTO RELATIVI AL PROGETTO PNRR 1.7.2 
"DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA”;

 come da discussione in seno alla Giunta dell’Unione del 30/09/2023 il modello 
organizzativo a cui fare riferimento è il modello “C” ovvero “Gestione esternalizzata, in 
cui l'intero servizio di facilitazione digitale viene acquisito da un operatore economico”;

 i servizi alla cittadinanza dovranno essere messi a disposizione del cittadino a non oltre 
due mesi dalla sottoscrizione dell’Accordo tra Regione e l’Ente sub-attuatore ed erogati, 
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fino al 31 dicembre 2025, anche qualora il risultato richiesto venga raggiunto in un 
tempo inferiore, salvo proroghe del progetto nazionale;

Richiamata a tal fine la propria deliberazione di Giunta dell’Unione n. 109 del 04/10/2023 
avente ad oggetto “BANDO REGIONALE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISSIONE 1 COMPONENTE  
1  ASSE  1  MISURA  1.7.2.  DEL  P.N.R.R.  -  RETE  DEI SERVIZI  DI FACILITAZIONE 
DIGITALE FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXT GENERATION EU. ADESIO-NE COME SUB 
ATTUATORI AL PROGETTO PNRR 1.7.2. "DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA" DI CUI ALLA 
DGR 857 DEL 29/05/2023 . APPROVAZIONE DEL PROGETTO E PROVVEDIMENTI 
CONSEGUENTI.” con cui è stato approvato il progetto “Cittadini connessi: la rete di 
facilitazione digitale dell'Unione Bassa Reggiana” e la relativa scheda di sintesi allegato 
alla predetta quale parte integrante e sostanziale e contestualmente dichiarata l'adesione di 
tutti i Comuni partecipanti dell'Unione dando mandato al Responsabile del S.I.A. nominato 
quale coordinatore unico di progetto di provvedere ad inviare alla Regione ER la candidatura al 
Bando 1.7.2. del P.N.R.R. - Rete dei servizi di facilitazione digitale e di avviare tutte le 
procedure connesse e conseguenti;

Richiamata pertanto la propria domanda di contributo per la realizzazione di interventi 
nell’ambito del progetto “Digitale facile in Emilia-Romagna” trasmessa dall’Unione dei Comuni 
Bassa Reggiana in data 10/10/2023, acquisita agli atti da Regione Emilia-Romagna con 
protocollo n. PG/2023/1022009;

Considerato che il progetto presentato dall’Ente Unione dei Comuni Bassa Reggiana è stato 
valutato da apposito Nucleo di Valutazione istituito da Regione Emilia-Romagna in seno alla 
Direzione Generale Conoscenza, Ricerca, Lavoro, Imprese e che lo stesso progetto è stato 
ritenuto idoneo e ammissibile al contributo;

Vista la determinazione della Regione ER n. 26987 del 21/12/2023 avente ad oggetto 
“APPROVAZIONE GRADUATORIA AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI PROGETTI E RICHIESTE 
DI INTERVENTO RELATIVI AL PROGETTO "DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA IN 
ATTUAZIONE DELLA MISURA 1.7.2 DEL PNRR. ASSEGNAZIONE DI CONTRIBUTI PER LA 
REALIZZAZIONE DEI SERVIZI DI FACILITAZIONE" - RETTIFICA DETERMINAZIONE 26856/2023 
con la quale il Dirigente responsabile del Settore Digitalizzazione, Promozione, Comunicazione, 
Liquidazioni ha approvato il progetto presentato e il relativo contributo come da risultanze del 
Nucleo di Valutazione:

Contributo compl. concesso

Unione dei Comuni Bassa Reggiana 115.000,00

Vista la determinazione della Regione ER n. 5013 del 11/03/2024 con la quale il Dirigente 
responsabile del Settore Digitalizzazione, Promozione, Comunicazione, Liquidazioni ha 
assegnato, concesso e impegnato le risorse finanziarie relative al contributo come da risultanze 
del Nucleo di Valutazione;

Dato atto che tali risorse saranno introitate al capitolo 20101.01.119931 - PNRR MISSIONE 
1C1 INVESTIMENTO 1.7.2 DIGITALE FACILE IN EMILIA ROMAGNA CUP F99I23000670006 e la 
spesa relativa sarà impegnata al capitolo 01081.03.039931 - PNRR MISSIONE 1C1 
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INVESTIMENTO 1.7.2 DIGITALE FACILE IN EMILIA ROMAGNA CUP F99I23000670006 SPESE 
PER SERVIZI previsti negli stanziamenti del bilancio 2024/2026 annualità 2024;

Considerato, nello specifico, che rappresenta interesse comune delle parti collaborare in 
funzione della realizzazione del PNRR e che la collaborazione tra le parti risulta essere lo 
strumento più idoneo per il perseguimento dei reciproci fini istituzionali, e che, pertanto, 
entrambe le Parti forniranno il proprio rispettivo contributo;

Ritenuto di poter conseguire i target citati con la sottoscrizione di un Accordo che disciplini lo 
svolgimento in collaborazione delle attività di interesse comune tra le Parti e che includa la 
chiara ripartizione delle responsabilità e obblighi connessi alla gestione, controllo e 
rendicontazione in adempimento a quanto prescritto dalla regolamentazione europea di 
riferimento e dal citato decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77;

Considerato che ai fini dell’attuazione della Misura prevista dal PNRR, appare necessario che il 
rapporto di collaborazione esecutiva tra il Soggetto attuatore e il soggetto sub-attuatore debba 
essere disciplinato attraverso uno strumento giuridico che individui competenze, responsabilità 
e obblighi connessi alla gestione, controllo e rendicontazione delle attività da svolgere, in 
conformità alla citata normativa nazionale e comunitaria;

Visto l’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, che prevede la possibilità per le 
amministrazioni pubbliche di concludere tra loro Accordi per disciplinare lo svolgimento in 
collaborazione di attività di interesse comune costituendo una fra le forme di aggregazione 
previste dall’ordinamento e ritenuta dalle Parti funzionale allo scopo;

Considerato che tale strumento risulta il più efficiente, proporzionato e adeguato a 
disciplinare l’attuazione della Misura 1.7.2 come soggetto sub-attuatore secondo la normativa 
nazionale e comunitaria vigente;

Dato atto che con propria deliberazione n. 43 del 20/03/2024  si è proceduto ad approvare lo 
schema di “ACCORDO EX ART.15 LEGGE 7 AGOSTO 1990, N.241 PER LA 
REALIZZAZIONE DELLA MISURA 1.7.2 “RETE DEI SERVIZI DI FACILITAZIONE 
DIGITALE” - PROGETTO “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA” (CUP 
F99I23000670006)”, per disciplinare i rapporti tra Regione Emilia Romagna (soggetto 
attuatore) e Unione Bassa Reggiana (soggetto sub-attuatore) denominato allegato A a formare 
parte integrante e sostanziale del citato provvedimento con l’unito allegato 1 (Piano operativo 
locale) per la realizzazione della Misura 1.7.2 “Rete di servizi di facilitazione Digitale della 
Missione 1 - Componente 1 - Asse 1 del PNRR” in riferimento al progetto “Cittadini connessi: 
la rete di facilitazione digitale dell'Unione Bassa Reggiana” trasmesso da Regione Emilia 
Romagna in data 15/03/2024 ed assunto al P.G. n. 7244/2024 quale soggetto sub-attuatore 
stipulata per scambio di corrispondenza tramite PEC (Prot. N.0007987/2024) in data 
22/03/2024 da cui decorre il cronoprogramma delle attività previste;

Ricordato che:

- i comuni aderenti all’Unione Bassa Reggiana con le rispettive proprie 
deliberazioni consiliari hanno espresso la volontà di gestire in forma associata, mediante 
conferimento al medesimo le funzioni inerenti i servizi informatici e telematici e il SIT 
approvando al contempo il relativo schema di convenzione e che in data 25/03/2024 
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con Rep. 276 è stata sottoscritta tra i Comuni e l’Unione la CONVENZIONE PER IL 
CONFERIMENTO ALL’UNIONE DA PARTE DEI COMUNI ADERENTI DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALL’ICT - AGENDA DIGITALE E STATISTICA (ART. 7, COMMA 3, L.R. 21/2012 
SUCC. MODIF., DECRETO LEGGE N. 78/2010, ART. 14, COMMA 27, ULTIMO PERIODO). 
MODIFICA DELLE CONVENZIONI REP. 34/2012 – 158/2018;

- il documento “Agenda Digitale dell’Unione Bassa Reggiana 2020-2024” ha 
descritto le strategie di sviluppo dell’Unione e dei sei Comuni che compongono l’Unione 
per cercare di rispondere alle sfide lanciate dall’Agenda ONU 2030;

- che pertanto le attività sono coordinate da parte del SIADS dell’Unione Bassa 
Reggiana ed in particolare come indicato nella Delibera di Giunta dell’Unione n. 43/2024 
sono demandate al Responsabile del S.I.A.D.S. nominato quale coordinatore unico di 
progetto, l’adozione  tutte i provvedimenti gestionali connessi per l’attuazione del 
progetto già individuati nella precitata delibera di Giunta n. 109/2023;

Dato atto che il modello organizzativo individuato per il raggiungimento degli obiettivi fa 
riferimento al modello  “C. Gestione esternalizzata, in cui l’intero servizio di facilitazione 
digitale viene acquisito da un operatore economico”;

Considerato che risulta pertanto necessario affidare ad un operatore economico qualificato i 
servizi specialistici così come specificati in capitolato a supporto della realizzazione;

Ritenuto, pertanto, che occorre procedere all’affidamento del servizio relativo alla gestione 
della progettualità connesse alla realizzazione del progetto;

VISTA la delibera del CIPE n. 63/2020 che introduce la normativa attuativa della riforma del 
CUP e che ai fini della candidatura all’Avviso di Regione è stato acquisito per la presente 
procedura il CUP F99I23000670006;

Visti i principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità e del principio del favor 
partecipationis;

Visto l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 con cui si disciplina il contenuto minimo della 
determinazione a contrattare;

Visto l’art. 30 del D.Lgs. 50/2016;

Visto il D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

Visto l’art. 3 della L. n. 136/2010 e s.m.i.;

Vista, altresì, la L. n. 3/2003 (Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica 
amministrazione) e, in particolare, l’art. 11, co. 2-bis, ai sensi del quale “Gli atti amministrativi 
anche di natura regolamentare adottati dalle Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che dispongono il finanziamento pubblico o 
autorizzano l’esecuzione di progetti di investimento pubblico, sono nulli in assenza dei 
corrispondenti codici di cui al comma 1 che costituiscono elemento essenziale dell'atto stesso”;

Visto il D. Lgs. n. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante 
disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al reg. (UE) n. 2016/679 del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone 
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati 
e che abroga la direttiva 95/46/CE), come mod. dal D. L. n. 139/2021;
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Visto il Reg. (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27/04/2016 relativo 
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla 
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE;

Considerato che, con provvedimento n. 193 del 28/03/2024 è stato nominato, ai sensi 
dell’art. 15 del Codice dei Contratti, quale Responsabile Unico del Progetto il Responsabile per 
la Transizione al Digitale Raffaele Davolio;

Tenuto Conto che l’acquisizione in parola non rientra negli obblighi di acquisizione tramite 
adesione Consip e/o che non sono presenti convenzioni Consip, né si impongono ulteriori 
vincoli di acquisto di cui al D.L n. 66/2014, come conv. con L. n. 89/2014;

Tenuto conto che:
 si rende necessario attivare il procedimento di cui all’art. 1, co. 2, lett. a) del D. L n. 

76/2020, conv. dalla L n. 120/2021, come mod. dal D.L n. 77/2021, conv. dalla L n. 
108/2021, e quindi procedere mediante affidamento diretto dei servizi in oggetto, in 
quanto consentito dalla norma, anche senza previa consultazione di più operatori 
economici, che costituirebbe nel caso di specie un inutile appesantimento procedurale, 
pure considerate le esigenze di tempestività e celerità dell’acquisizione dei servizi che 
altrimenti verrebbero frustrate;

 i parametri prezzo/qualità delle convenzioni Consip e Intercent-ER costituiscono i limiti 
massimi per la stipula dei contratti, ai sensi dell’art. 1, comma 449, della legge n. 296 
del 2006 cit., e che è altresì fatta salva l’adesione alle convenzioni Consip o Intercent-
ER anche per gli acquisti sottosoglia senza obbligo di preventiva escussione del mercato 
elettronico;

 la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 - Legge di Stabilità 2016 - comma 512 cita “al fine 
di garantire l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi 
informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata 
previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le 
società inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come 
individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1 della legge 
31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente 
tramite Consip SpA o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza 
regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”;

 è possibile procedere ad affidamento diretto per servizi e forniture fino all’importo di €  
140.000,00 IVA esclusa, ai sensi dell’art.50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023;

 ai sensi dell’art.50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 è possibile effettuare un:” 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante;

 la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente con fondi PNRR di cui al 
decreto di finanziamento regionale di cui in premessa come soggetto sub-attuatore;

 da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse 
transfrontaliero certo di cui all'art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023;
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 il presente affidamento rientra nella realizzazione del PNRR di cui all'art. 53 del DL 
77/2021 e pertanto si procede ai sensi art 50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 mediante 
affidamento diretto;

 che viene posta come base della trattativa diretta su mePA l’importo 
complessivo del contributo regionale pari ad 94.262,30 € al netto di iva, pari a 
complessivi  euro 115.000,00, comprensivi di tutti gli oneri, IVA inclusa;

 si intende procedere pertanto con affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 
lett.b) D.Lgs. 36/2023;

 trattandosi di affidamento diretto, si procederà con il criterio del minor prezzo;

 trattandosi dell’affidamento di servizi inferiore a 140.000 euro l’ Unione Comuni Bassa 
Reggiana,  ha proceduto autonomamente attraverso una semplificata, informale e 
rapida indagine di mercato compulsando le vetrine del MEPA, all’individuazione di OPEN 
LAB SRL, (con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, (P. IVA 03960450363; 
openalab@legalmail.it), cui ha richiesto un preventivo/offerta tramite trattativa diretta 
per il tramite del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione acquistinretepa.it 
T.D. n° 4217797;

 in conformità al disposto di cui all’art.17 comma 2 D.Lgs.36/2023, l’affidamento diretto 
in parola può essere realizzato tramite determina che contenga, in modo semplificato, 
l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il 
possesso da parte del medesimo dei requisiti di carattere generale, nonché dei requisiti 
tecnico-professionali ove richiesti ed in particolare dell’unito allegato:

 allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI

parte integrante del presente atto nonché integrato nella procedura di “Trattativa 

diretta” esperita sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) di 

Consip S.p.A a valere quale lex specialis sul servizio in oggetto;

 in data 08/04/2024 l’operatore economico caricava la documentazione richiesta 
presentando la propria offerta;

 in particolare, l’OE confermava gli importi determinati dall’Amm.ne;

 ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti 
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 53 D.Lgs. 36/2023 non deve essere richiesta la garanzia 
provvisoria di cui all’art.106 D.Lgs. 36/2023”

Appurato che l’offerta inviata, complessivamente pari ad euro 115.000,00 
(centoquindicimila/00 euro), al lordo di tutti gli oneri ed inclusi di IVA, secondo la valutazione 
del RUP, appare rispondente ai principi di congruità ed economicità e con quanto previsto in 
budget di progetto presentato ed approvato, in linea con i prezzi di mercato e con gli importi 
corrisposti da altre Amministrazioni per affidamenti analoghi, e che con il caricamento 
dell’offerta dell’operatore sul ME.PA e la successiva aggiudicazione sulla piattaforma si è 
perfezionata l’obbligazione giuridica giusta disposizione di cui all’art. 183 del D. Lgs. n. 
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267/2000 ed è pertanto possibile procedere con l’assunzione dell’impegno di spesa con il 
presente atto;

Dato Atto trattandosi di contratto di importo > 40mila euro esclusa IVA, è stata acquisita dal 
fornitore la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà in merito al possesso dei requisiti per 
stipulare il contratto e che, stante la presentazione dell'autocertificazione da parte 
dell'appaltatore in merito al possesso dei requisiti ex artt. 94-95 D.Lgs. 36/2023, per motivi di 
urgenza il Committente addiviene alla stipula del contratto nelle more della conclusione delle 
verifiche sul possesso dei requisiti di cui sopra pena la perdita del contributo di cui in premessa 
rispetto allo specifico cronoprogramma delle attività e, pertanto, l'eventuale accertamento 
della sussistenza di cause di esclusione dalla partecipazione alle gare d'appalto per contratti 
pubblici costituisce condizione risolutiva del contratto con diritto al risarcimento dei danni patiti 
dal Committente, fatta salva ogni ulteriore azione conseguente dovuta a termini del D.Lgs. 
36/2023 per segnalazione all'ANAC e del DPR 445/00 per la denuncia della falsa dichiarazione.

Considerato che l’operatore economico è stato scelto dall’Amm.ne in quanto soggetto 
qualificato per lo svolgimento del servizio in oggetto e in possesso di documentate esperienze 
pregresse;

Considerato che nulla osta riguardo la compatibilità del RUP, rispetto all’affidamento in 
oggetto nel rispetto anche di quanto previsto dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023;

Considerato che l’affidamento in oggetto trova adeguata copertura finanziaria con allocazione 
della risorsa necessaria pari ad euro 115.000,00 (centoquindicimila/00), al lordo di tutti gli 
oneri   ed inclusi di IVA sul cap. 01081.03.039931 del bilancio d’esercizio 2024, per la corretta 
imputazione della spesa e che la prestazione è esigibile secondo il cronoprogramma previsto in 
capitolato e coerentemente con il progetto approvato;

Considerato che il RUP ha provveduto all’acquisizione del CIG B10B12A53D;

Atteso che:
− per quanto concerne le norme specifiche in materia di 

PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza), l’art. 
47 del D.L. n. 77/2021 (convertito con legge 
108/2021) prevede varie disposizioni in materia di 
pari opportunità e di inclusione lavorativa nei 
contratti pubblici di PNRR e PNC, alcune delle quali da 
verificare in sede di affidamento al ricorrere del 
relativo presupposto, ed altre in sede successiva;

− il comma 4, dell’art. 47 del D.L. n. 77/2021 
(convertito con legge 108/2021), stabilisce, quale 
requisito necessario dell’offerta, l'obbligo “di 
assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, 
una quota pari almeno al 30 per cento, delle 
assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o 
per la realizzazione di attività ad esso connesse o 
strumentali, sia all'occupazione giovanile sia 
all'occupazione femminile;

− il comma 7 del medesimo articolo, prevede che “Le 
stazioni appaltanti possono escludere l'inserimento 
nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei 
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requisiti di partecipazione di cui al comma 4, o 
stabilire una quota inferiore, dandone adeguata e 
specifica motivazione, qualora l'oggetto del contratto, 
la tipologia o la natura del progetto o altri elementi 
puntualmente indicati ne rendano l'inserimento 
impossibile o contrastante con obiettivi di universalità 
e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità 
del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse 
pubbliche”;

− le “Linee Guida per favorire le pari opportunità di 
genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa 
delle persone con disabilità nei contratti pubblici 
finanziati con le risorse del PNRR e del PNC.”, 
adottate con decreto del 07.12.2021 della Presidenza 
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari 
Opportunità e pubblicate in G.U. n. 309 del 
30.12.2021, definiscono le modalità ed i criteri 
applicativi delle sopra citate disposizioni di cui all’art 
47, del D.L. n. 77/2021(convertito con legge 
108/2021);

− in particolare il paragrafo 6 delle suddette linee 
guida, inerente ad eventuali deroghe degli obblighi 
assunzionali relativi all’occupazione giovanile e 
femminile, stabilisce che le possibili deroghe devono 
essere motivate nella determina a contrarre, o atto 
immediatamente esecutivo della stessa;

− il Decreto n. 402 del 17 dicembre 2021 emanato dal 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di 
concerto con il Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, con il quale sono stati individuati, per l’anno 
2022, i settori e le professioni caratterizzati da un 
tasso di disparità uomodonna che supera almeno del 
25% il valore medio annuo, sulla base delle 
rilevazioni ISTAT per l’anno 2020, e rilevato che nel 
settore dei SERVIZI DI INFORMAZIONE E 
COMUNICAZIONE a cui afferisce il presente 
affidamento il tasso di impiego femminile è 
attualmente pari al 31,6% e quindi non di  procedere 
alla deroga di cui al comma 4;

− nel caso di specie si ritiene opportuno stabilire che il 
rispetto delle quote di assunzione del personale (da 
destinare ad occupazione femminile e giovanile) ai 
sensi dell’art. 47, commi 4 e 7, della legge 108/2021, 
come chiarito peraltro dal parere del MIMS n. 1133 
del 12/1/2022.  in ragione di quanto esposto, si 
ritiene essenziale ed opportuno inserire negli atti di 
affidamento le clausole necessarie al rispetto delle 
citate disposizioni;
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− l’appaltatore dovrà attenersi in ogni caso alle norme 
vigenti, nessuna esclusa, in materia di Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, ivi compreso il 
rispetto dei principi di cui all’art. 17 del Regolamento 
UE 2020/852 in materia ambientale;

Evidenziato pertanto che la documentazione di cui all’affidamento Allegato (1) CAPITOLATO 
TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI)  è stata redatta anche nel rispetto dei seguenti principi 
e obblighi:

− obbligo di conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari;

− obblighi in materia di comunicazione e informazione, attraverso l’esplicito  riferimento al 
finanziamento da parte dell’Unione europea e all’iniziativa Next Generation EU 
(utilizzando la frase “finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU”) e la 
presenza dell’emblema dell’Unione europea.

Richiamati i principi e le disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012 n. 190 per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione e, 
in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1;

Visto il D. Lgs. 81/2008 ed in particolare l’art. 26 in materia di rischi interferenziali e appurato 
che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non si 
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 26, 
comma 3 del d.lgs. n. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento in oggetto in maniera autonoma rientrando 
nell’elenco dei soggetti che possono espletare autonomamente le procedure di affidamento ai 
sensi dell’art. 52 del D.L. n. 77/2021 conv. in Legge n. 108/2021;

Ritenuto altresì, di consentire il subappalto qualora ricorrano particolari presupposti-ragioni e 
per specifiche caratteristiche dell’appalto;

Precisato, che le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’unito allegato:

 allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI

parte integrante del presente atto nonché integrato nella procedura di “Trattativa diretta” da 
esperire sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) di Consip S.p.A a 
valere quale lex specialis sul servizio in oggetto e che il contratto di affidamento dell’appalto in 
oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le modalità di cui all’art.18 D.Lgs. 36/2023 mediante 
sottoscrizione di documento di Stipula predisposto dalla SA e caricato sulla piattaforma di e-
procurement così come previsto per gli acquisti effettuati mediante la piattaforma di e-
procurement all'art. 53 delle "Regole di e-procurement della Pubblica Amministrazione";

Considerato che si è proceduto a verificare il rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 
49 del d.lgs. 36/2023 confermando che non si è mai proceduto alla contrattualizzazione con il 
fornitore di cui in oggetto;

Considerato che l’atto gestionale adottando è compatibile con gli stanziamenti previsti in 
bilancio e con le regole della finanza pubblica come verificato dal RUP giusta norma di cui 
all’art. 183, co. 8 del D. Lgs. n. 267/2000;

Ritenuto pertanto di affidare a Open Lab SRL, con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, (P. 
IVA 03960450363 openlab@legalmail.it, il servizio in oggetto per un importo di € 115.000,00 
al lordo di tutti gli oneri e incluso IVA, in quanto l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità 
perseguite dalla stazione appaltante;
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Dato atto inoltre che l’Operatore è tenuto a rispettare i seguenti obblighi:

- garantire il coordinamento e la realizzazione operativa dell’intervento per il 
raggiungimento dei target;

- rendere tempestivamente disponibile ai soggetti gestori ogni informazione utile 
all’attuazione delle azioni dell’intervento;

- assicurare, a livello appropriato di attuazione, la completa tracciabilità dei flussi 
finanziari come previsto dall’art. 3 legge 13 agosto 2010, n. 136 e la tenuta di 
un’apposita codificazione contabile per l'utilizzo delle risorse del PNRR;

- assicurare, a livello appropriato di attuazione, l’effettuazione dei controlli 
amministrativo-contabili previsti dalla legislazione nazionale per garantire la regolarità 
delle procedure e delle spese, prima della loro rendicontazione al Soggetto attuatore;

- assicurare che le informazioni necessarie per la rendicontazione delle attività, nonché 
quelle relative ai target, vengano fornite nei tempi e nei modi previsti;

- garantire, a pena di sospensione o revoca del finanziamento, l’applicazione dei principi 
trasversali e in particolare del principio di non arrecare un danno significativo agli 
obiettivi ambientali (DNSH) di cui all’art.17 del Regolamento (UE) 2020/852 e del 
principio del tagging clima e digitale;

- conservare tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti 
informatici adeguati e renderli disponibili per le attività di controllo e di audit;

- apporre i loghi che Regione Emilia-Romagna fornirà in merito al progetto “Digitale facile 
in Emilia-Romagna” e alla Misura 1.7.2. del PNRR, e mettere in evidenza su tutti i 
materiali informativi, pubblicitari e promozionali (cartacei o digitali) relativi al progetto 
presentato, il contributo erogato o l’intervento diretto realizzato con i fondi PNRR;

- partecipare alle attività di coordinamento dei facilitatori organizzato da Regione Emilia-
Romagna all’interno del progetto “Digitale facile in Emilia-Romagna”;

- impegnarsi ad utilizzare gli strumenti tecnologici a supporto della diffusione del progetto 
“Digitale facile in Emilia-Romagna” e dei suoi servizi presso la popolazione che Regione 
realizzerà (es. sito web dedicato al progetto);

- partecipare alle attività di monitoraggio e valutazione dei risultati;

Vista la deliberazione di Consiglio dell’Unione n.27 del 19/12/2023 ad oggetto “NOTA DI 
AGGIORNAMENTO DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024-2026 E BILANCIO 
DI PREVISIONE ANNUALITA' 2024-2026 - ESAME ED APPROVAZIONE -”;
 
Vista la deliberazione di Giunta dell’Unione n.148 del 20/12/2023 ad oggetto “APPROVAZIONE 
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024-2026” con la quale sono stati assegnati ai responsabili 
di servizio i capitoli di entrata e spesa ai fini della gestione delle risorse stanziate;
 
Visto il vigente Statuto dell’Unione, ed il vigente regolamento di contabilità approvato dal 
Consiglio dell’Unione con deliberazione n. 17/2018;
 
Dato Atto che il regolamento di contabilità, nel rispetto delle norme sopra riportate ha 
individuato nei responsabili di spesa i soggetti abilitati a sottoscrivere atti di impegno ai sensi 
di quanto disposto dall’art. 183 del D.Lgs. 18/08/2000 N. 267;

Vista la deliberazione di Giunta dell’Unione n.35 del 13/03/2024 ad oggetto “APPROVAZIONE 
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) 2024-2026” nel quale sono 
confluiti il Piano Triennale del Fabbisogno 2024-2026, il Piano Performance 2024-2026 e il 
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2024-2026;
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Tenuto conto che l’erogazione dell’entrata è successiva alla rendicontazione e pertanto non si 
attiva il vincolo di cassa;

Ritenuto di perfezionare sul capitolo  01081.03.039931 - PNRR MISSIONE 1C1 
INVESTIMENTO 1.7.2 DIGITALE FACILE IN EMILIA ROMAGNA CUP F99I23000670006 SPESE 
PER SERVIZI, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011, del 
D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014, l’impegno di spesa a favore di OPEN LAB SRL, 
con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, P. IVA 03960450363 - openalab@legalmail.it, per la 
somma complessiva di 115.000,00 comprensiva di IVA, tasse ed accessori, per l’esercizio 
finanziario 2024, per l’affidamento del servizio di che trattasi mediante affidamento diretto;

Dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici:

CIG B10B12A53D

CUP F99I23000670006;

Considerato che la società OPEN LAB SRL, con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, (P. 
IVA 03960450363; openalab@legalmail.it supporterà l'Ente scrivente nella fase di 
rendicontazione sino ad avvenuta asseverazione degli obiettivi raggiunti, subordinando la 
liquidazione della fattura all'ottenimento di tale certificazione e del contributo regionale;

Preso atto che, ai sensi dell’art.15 del D.Lgs. n. 36/2023 il RUP è il dipendente Raffaele 
Davolio e che lo stesso ha dichiarato, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 
D.Lgs.36/2023, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con la 
procedura di gara in questione e il soggetto aggiudicatore del presente provvedimento e che il 
medesimo ha reso la propria dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità ed 
incompatibilità ai sensi art. 20, comma 1, del DLgs. dell’08/04/2013 n. 39;

Ritenuto di dare atto che, in caso di inerzia del RUP, il soggetto titolare del potere sostitutivo, 
ai sensi dell’art. 2 comma 9bis Legge n. 241/1990 e art. 50 Legge n. 108/2021, è il Direttore 
Operativo;

Visti i sotto indicati certificati, richiesti agli Uffici preposti e regolarmente acquisiti, e verificato 
che non sussistono condizioni ostative:

 verifica della regolarità contributiva mediante acquisizione 
del DURC

 tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi della Legge 
136/2010 e smi: comunicazione del conto corrente dedicato;

 dichiarazione del possesso dei requisiti di cui all’art. 94 e 
ss. del D.Lgs. n. 36/2023;

Preso atto della necessità di provvedere all’aggiudicazione definitiva dell’ordine diretto di 
acquisto generato automaticamente dal sistema mePA Procedura e ID ordine n° 4217797 da 
inviare a Open Lab SRL, con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, (P. IVA 03960450363, 
individuata in base alle predette valutazioni;

Accertata infine la regolarità, legittimità e correttezza amministrativa-contabile dell’intero 
procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
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267/2000, i cui pareri favorevoli sono resi unitamente alla sottoscrizione del presente 
provvedimento da parte dei competenti Responsabili;

Visti:
 il combinato disposto degli artt. 107 e 192 del D. Lgs. n. 267/2000;

 il D.lgs. n.36/2023;

 il D.L. n. 32/2019 conv. con modificazioni in Legge n. 55/2019;

 la Legge n. 241/1990;

 l’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito della Legge n. 102/2009 concernente i 
pagamenti delle pubbliche amministrazioni;

 la Legge n. 136/2010, specialmente l’art. 3 relativo alla tracciabilità dei flussi 
finanziari;

 il D. Lgs. n. 118/2011;

 l'art. 183, comma 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Verificato che:
 l’azione amministrativa esercitata con il presente provvedimento è 
coerente con gli obiettivi operativi indicati nel DUP e finalizzata al loro 
conseguimento;

 la spesa sopra descritta trova copertura negli stanziamenti di 
bilancio indicati nel dispositivo ed assegnati al sottoscritto responsabile, 
sia in termini di competenza che di cassa;

 i conseguenti pagamenti sono compatibili con la programmazione 
adottata dall’ente ai fini del rispetto dei vincoli di bilancio e di finanza 
pubblica;

Accertata la regolarità del procedimento inerente la pratica relativa e ritenuto di provvedere 
in merito;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147- 
bis del D.Lgs 267/2000;

Nell’esercizio delle funzioni di cui all'art. 107 del TUEL;

TUTTO CIO’ PREMESSO, con il presente provvedimento,

DETERMINA

1. di approvare le parti in premessa del presente provvedimento;

2. di aggiudicare in via definitiva servizi specialistici elencati in capitolato previsti nel 
Progetto “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA” finanziato dall’Unione Europea – 
Nextgenerationeu nell’ambito dell’investimento 7 della missione 1 del PNRR e alle successive 
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linee guida per il completamento delle attività mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 per i motivi indicati in premessa,  alla società OPEN LAB SRL, 
con sede in Modena, viale Buon Pastore 43, P.IVA 03960450363 - openalab@legalmail.it per 
l’importo di euro € 115.000,00 (IVA inclusa) e secondo quanto previsto dall’allegato (1) 
CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI allegato alla TRATTATIVA DIRETTA n° 
4217797, individuata in base alle predette valutazioni insieme agli uniti allegati ACCORDO EX 
ART.15 LEGGE 7 AGOSTO 1990, N.241 PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISURA 1.7.2 
“RETE DEI SERVIZI DI FACILITAZIONE DIGITALE” - PROGETTO “DIGITALE FACILE IN 
EMILIA-ROMAGNA” (CUP F99I23000670006)”, regolante i rapporti tra Regione Emilia 
Romagna (soggetto attuatore) e Unione Bassa Reggiana (soggetto sub-attuatore) con l’unito 
allegato 1 (Piano operativo locale) per la realizzazione della Misura 1.7.2 “Rete di servizi di 
facilitazione Digitale della Missione 1 - Componente 1 - Asse 1 del PNRR” in riferimento al 
progetto “Cittadini connessi: la rete di facilitazione digitale dell'Unione Bassa 
Reggiana. (in allegato parte integrante del presente CSA);

3. di approvare contestualmente il presente documento redatto dal Responsabile per la 
Transizione Digitale dell’Unione Bassa Reggiana:

− allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI

− schema di contratto

− lettera di invito

parte integrante del presente atto;

4.  di attestare, ai sensi degli artt. 147-bis e 192 del TUEL che:
• l’azione amministrativa esercitata con il presente provvedimento è regolare e coerente 

con gli obiettivi contenuti nei documenti programmatici;
• l’oggetto del contratto: esecuzione del Piano operativo locale per la realizzazione della 

Misura 1.7.2 “Rete di servizi di facilitazione Digitale della Missione 1 - Componente 1 - 
Asse 1 del PNRR” in riferimento al progetto “Cittadini connessi: la rete di 
facilitazione digitale dell'Unione Bassa Reggiana”;

• il fine da perseguire: Gestione e coordinamento di n. 4 Punti di Facilitazione Digitale nel 
territorio dell’Unione Bassa Reggiana, attraverso l’ offerta dei servizi di 
formazione/assistenza personalizzata individuale, formazione online e formazione in 
gruppi”, nell’ambito del progetto “DIGITALE FACILE IN EMILIA-ROMAGNA”, finanziato 
dall’Unione Europea – Nextgenerationeu nell’ambito dell’investimento 7 della missione 1 
del PNRR;

• la modalità di scelta del contraente, per le motivazioni specificate in premessa, è 
l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023;

• che il contratto si perfezionerà in forma scritta digitale attraverso la stipula del contratto 
all’interno dal sistema di e-procurement così come previsto per gli acquisti effettuati 
mediante la piattaforma di e-procurement all'art. 53 delle "Regole di e-procurement 
della Pubblica Amministrazione" previo espletamento di tutti i necessari adempimenti;

• le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’unito allegato:

 allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI

parte integrante del presente atto nonché integrato nella procedura di “Trattativa 
diretta” n° 4217797 esperita sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
(MePA) di Consip S.p.A a valere quale lex specialis sulla fornitura/servizio in oggetto;
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5.  con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari 
opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione a 
quando indicato in premessa;

6. di dare atto che la suddetta fornitura di prestazioni di servizio sono finanziati interamente 
con fondi PNRR di cui agli atti regionali citati in premessa;

7. di accertare pertanto in entrata, come disposto dalla determinazione della Regione ER n. 
26987 del 21/12/2023, il contributo pari ad € 115.000,00 come di seguito indicato: 
capitolo 20101.01.119931 - PNRR MISSIONE 1C1 INVESTIMENTO 1.7.2 DIGITALE FACILE 
IN EMILIA ROMAGNA CUP F99I23000670006;

8. di impegnare a favore della suesposta ditta e quindi di perfezionare la spesa 
complessiva di € 115.000,00 IVA compresa, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di 
cui al D.Lgs. n. 118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014, come di seguito 
indicato: capitolo  01081.03.039931 - PNRR MISSIONE 1C1 INVESTIMENTO 1.7.2 DIGITALE 
FACILE IN EMILIA ROMAGNA CUP F99I23000670006 SPESE PER SERVIZI;

9. che per l’appalto di cui in oggetto, il codice CIG è B10B12A53D e codice CUP è 
F99I23000670006 e che per il CIG indicato in premessa si prevede il pagamento in favore di 
ANAC del contributo pari a € 35,00, in quanto trattasi di valore contrattuale uguale o maggiore 
a € 40.000 e inferiore a € 150.000 che sarà imputato come di seguito indicato: 
capitolo 01081.03.030006 - SPESE PER SERVIZI DIVERSI STATISTICA E SIA;

10. che il corrispettivo contrattuale per il servizio è soggetto all’applicazione dell’I.V.A (pari al 
22%) e verrà effettuato nel rispetto del D.Lgs. n. 231/2002 e degli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010;

11. che il Responsabile del procedimento è il dipendente RAFFAELE DAVOLIO che dichiara, ai 
sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 D.Lgs. 36/2023, di non trovarsi in situazione 
di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il presente appalto ed il soggetto 
aggiudicatario;

12. di prendere atto che il presente provvedimento è direttamente efficace ed esecutivo;

13. di dichiarare di avere verificato che lo scrivente Responsabile e l’istruttore della proposta 
sono in assenza di conflitto di interessi, di cui all’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.;

14. di prevedere che trattandosi di fornitura non a pagamento frazionato non sarà applicata 
la ritenuta dello 0,50%, come previsto dall’art. 30, comma 5-bis, del codice;

15. Di dare atto che l'entrata connessa ai fondi PNRR per il digitale è esigibile in una unica 
soluzione nel momento in cui verrà rilasciata la certificazione da parte del RUP del 
raggiungimento degli obiettivi previsti dal progetto;

16. di disporre pertanto, in riferimento al vigente regolamento di contabilità, che la presente 
determinazione configuri fin d’ora autorizzazione all’emissione dell’ordinativo di pagamento, 
qualora l’importo richiesto o fatturato dal fornitore rientri nelle somme qui impegnate, e che la 
liquidazione si perfezioni con il visto apposto dal sottoscritto responsabile sulla documentazione 
di spesa, attestante la regolarità della fornitura e servizi connessi comunque subordinata al 
raggiungimento, attestato da certificazione, delle milestones di progetto in particolare dal 
raggiungimento degli obiettivi di conformità e raccomandazioni specifici come meglio 
dettagliato nell’allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI CONTRATTUALI e al piano 

callto:20101.01.119931
callto:01081.03.039931
callto:01081.03.030006
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operativo del progetto “Cittadini connessi: la rete di facilitazione digitale dell'Unione 
Bassa Reggiana” allegato quale parte integrante e sostanziale della Trattativa Diretta;

17. di prevedere pertanto come previsto allegato (1) CAPITOLATO TECNICO E OBBLIGHI 
CONTRATTUALI che l’emissione di fatturazione avverrà al raggiungimento delle milestones di 
progetto indicate nel progetto, in seguito ai controlli dei funzionari dell’Unione e quindi al 
monitoraggio sul sistema FACILITA, come definite nella specifica sezione Output del servizio 
e fatturazione:  

- 1° tranche corrispondente all’anticipo previsto del  10% del totale (€ 9.426,23 al 
netto di iva, € 11.500,00 IVA inclusa): a seguito della  relazione tecnica e al 
raggiungimento del 50% dei punti previsti attivati);

- 2° tranche corrispondente al 15% del totale (€ 14.139,34 al netto di iva, € 
17.250,00 IVA inclusa): A seguito di una relazione tecnica relativa al progetto e al 
raggiungimento dei 75% punti attivati o potenziati e 25% del target T1 - Cittadini unici 
raggiunti

- 3° tranche corrispondente al 60% (€ 56.557,38 al netto di iva, € 69.000,00 IVA 
inclusa) del totale: a seguito di una relazione tecnica relativa al progetto e al 
raggiungimento di 100% punti attivati o potenziati e 60% del target T1 - Cittadini unici 
raggiunti

- 4° tranche di saldo corrispondente al 15% del totale (€ 14.139,34 al netto di iva, € 
17.250,00 IVA inclusa): a seguito di una relazione tecnica relativa al progetto e al 
raggiungimento 100% del target T1 - Cittadini unici raggiunti;

18. di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza, in 
quanto non sono state rilevate interferenze in quanto prestazione intellettuale in via 
prevalente e che quindi non è richiesta la redazione del DUVRI;

19. di disporre l'esecuzione anticipata in via d'urgenza del contratto, ai sensi dell'art. 17, 
co. 8 del Dlgs n. 36/2023;

20. di derogare espressamente l’operatore economico alla presentazione di garanzia 
definitiva come previsto dal c.4 art. 53 D.Lgs 36/2023 tenuto conto del valore del contratto, 
del presumibile margine d’utile e del costo che l’affidatario avesse sostenuto per 
l’acquisizione della garanzia definitiva, allo scopo di soddisfare la reciproca esigenza delle 
parti al contenimento sostenibile dei costi;

21. di dare atto che, ai fini degli obblighi derivanti dal finanziamento del progetto in 
appalto per quanto compatibile come soggetto sub-attuatore:

 prevede l’obbligo del conseguimento di target e milestone connessi alla Misura suddetta 
e degli obiettivi finanziari prevedendo clausole di riduzione o revoca dei contributi in 
caso di mancato raggiungimento degli obiettivi previsti, nei tempi assegnati;

 rispetta i principi di monitoraggio e tracciabilità dei finanziamenti, come stabilito 
dall’art. 5 comma 1 del DPCM monitoraggio PNRR del 15 settembre 2021;

 prevede l’obbligo di assenza del “doppio finanziamento” di cui all’art.9 del regolamento 
UE 2021/241, ossia si attesta che sui costi ammissibili al presente appalto non vi è una 
duplicazione del finanziamento a valere su altri programmi e strumenti dell’Unione;
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 rispetta gli obblighi in materia di comunicazione e informazione previsti dall’art.34 del 
Regolamento EU 2021/241 attraverso l’esplicito riferimento al finanziamento da parte 
dell’Unione Europea e all’iniziativa Next Generation EU;

 contempla i principi generali previsti dalla normativa nazionale e comunitaria di 
riferimento applicabile al PNRR;

 rispetta gli obblighi di quanto specificatamente previsto dall’art.1 del decreto-legge 
n.80/2021 come modificato dalla legge di conversione 6 agosto 2021 n.113 
relativamente all’ammissibilità dei costi del personale;

 rispetta gli obblighi riguardanti il personale coinvolto in una qualsiasi fase della 
procedura in ragione del ruolo ricoperto all’interno dell’Ente in materia di conflitti di 
interessi e incompatibilità, nonché delle disposizioni del D.Lgs. 165/2001 art.53.

22. che il presente provvedimento sarà soggetto:

 agli obblighi di trasparenza di cui agli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 del D.Lgs. 
33/2013;

 all’affissione all’Albo Pretorio On Line per quindici giorni consecutivi;

 alla pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e 
contratti” con il relativo collegamento ipertestuale:

https://www.bassareggiana.it/servizi/bandi/bandi_fase02.aspx?ID=16395

che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP come 
previsto dall’ All. 1) Delibera ANAC 264 del 20.6.2023, come modificato con delibera 
601 del 19 dicembre 2023;

 alla pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente  - “Attuazione misure 
PNRR”;

 al controllo successivo da parte del Nucleo di Coordinamento, Monitoraggio e Controllo 
per l’Attuazione del PNRR;

23. di precisare che avverso il presente provvedimento è possibile ricorso al TAR di Bologna 
nei termini e modalità previste dall’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010.

Il responsabile  Servizio Informatico Associato
 Rebecchi Nicola / InfoCamere S.C.p.A.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e 
rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il 
documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il 
periodo della pubblicazione all’albo pretorio online dell’Ente nonché successivamente 
trasferito in Storico Atti pubblicati.”


